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- INTRODUCCION

Justificacion:
La necesidad de una Guia para la introduccion de la
perspectiva de género en investigaciones y estudios

cualitativos y cuantitativos

El objetivo fundamental de cualquier estudio o investigacion es el de proporcionar
informacién acerca de la realidad que se pretende conocer.

Hasta hace poco tiempo, y atin en muchas investigaciones hoy, las aproximaciones rea-
lizadas contemplaban la realidad como un todo global, y los datos se analizaban (y se
analizan), como si las necesidades de una parte de la poblacién (los varones) fueran ge-
nerales o universales. En consecuencia, se generalizan los resultados, se invisibilizan o no se
tienen en cuenta las necesidades de las mujeres. Por otro lado, se ha considerado a las muje-
res como objeto de investigacion, mdas que como sujetos activos, capaces de reflexionar,
aportar y participar en la busqueda de soluciones a los problemas de la sociedad.

Por todo ello se hace cada vez mds necesario contar con estudios e investigaciones que
reflejen, claramente, la realidad de mujeres y hombres, pues constituyen un elemento
imprescindible para un mayor desarrollo de las Politicas de Igualdad de Oportunidades,
y con ello, hacer visibles las desigualdades que auin perduran en nuestra sociedad.

Desigualdades que hemos de afrontar,
principalmente por los siguientes motivos:

> Es una cuestion de responsabilidad social y justicia con las mujeres. Las
mujeres representan a la mitad de la poblacién y se han visto apartadas de sus
derechos como ciudadanas, por o tanto se considera socialmente “justo y nece-
sario”desarrollar las politicas que faciliten su plena incorporacién social.

> Porgue aun se mantienen situaciones de desigualdad vigentes en nuestra
sociedad. Las mujeres siguen estando infrarepresentadas en las estructuras so-
ciales, politicas y econémicas.
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> Eltipo de participacién de mujeres y hombres en el dmbito publico sigue
arrastrando la pervivencia de situaciones de desigualdad y discriminacion de las
mujeres. Por ejemplo, las mujeres no disfrutan de las mismas posibilidades de
acceso al empleo (ni en los mismos sectores, ni en la misma posicion, ni en las
mismas condiciones), a la politica y espacios de toma de decision social, a recursos
sociales como los deportivos (donde los deportes practicados por hombres son
los més apoyados tanto econdmicamente como con infraestructuras y publici-
dad), etc.

> Asimismo, la casi exclusiva dedicacion de las mujeres en el dmbito domés-
tico o reproductivo condiciona sus posibilidades en otros dmbitos. Las mujeres
y los hombres no asumen las mismas responsabilidades en el ambito familiar, lo
que condiciona el tiempo de las mujeres limitando su uso en otros dmbitos de
participacion publica, que acaban estando reservados a quienes no sienten como
suya esa responsabilidad: los hombres.

> Porque mejora la eficiencia de la sociedad en su conjunto. La plena in-
corporacion de las mujeres en los dambitos social, politico y econédmico permite la
optimizacion de todos los recursos humanos de la sociedad. Garantiza la utilizacion
de las inteligencias, capacidades, habilidades y destrezas de todos y de todas.

> Porque los estados miembros de la Comunidad Europea estan obligados a
traspasar a su ordenamiento juridico todas las directivas, entre ellas las de igualdad
de géneroy avanzar con ello hacia un marco normativo claro en la materia.

Estas razones, entre otras, son las que aconsejan la incorporacion de la dimension
género, en todas las actuaciones y, mas si cabe, en los procesos de generacion de in-
formacion. Por lo tanto, se podria decir que la necesidad de incorporar el principio de
igualdad en el disefio o planteamiento de cualquier estudio o investigacion nace de
la importancia que supone poner de manifiesto los desequilibrios existentes en los
diferentes dambitos de la sociedad y poder emprender actuaciones para superarlos.

Esto requiere conocer las necesidades, opiniones, situaciones, posiciones y presen-
cia social que tienen hombres y mujeres, analizando la doble realidad que estos
y estas viven, de forma que las conclusiones y orientaciones que se planteen fa-
vorezcan el avance hacia la plena equiparacion de derechos y condiciones de las
mujeres y los hombres.

> No trabajar con perspectiva de género favorece la perpetuaciéon y el au-
mento de los desequilibrios existentes entre mujeres y hombres.

N
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B /A QUIEN VA DIRIGIDA LA GUIAY CUAL ES SU FINALIDAD?

Esta Guia va dirigida a:
> Cualquier profesional, sea técnico o politico, que desde su ambito de ac-
tuacion emprenda un proceso de diagnoéstico de la realidad con el objeto de
plantear lineas de intervencion.

Tiene como finalidad:

> Orientar a profesionales técnicos y politicos en la aplicacion del Principio
de Igualdad de Oportunidades en el disefio y ejecucion de un estudio o inves-
tigacion.

> Dotar de un instrumento de apoyo que favorezca la mejora de la calidad
de las investigaciones y diagndésticos.

B (COMO SE ORGANIZAN LOS CONTENIDOS DE LA GUIA?

Los contenidos de la Guia se estructuran en tres médulos y un capitulo de
fuentes bibliograficas y documentales:

OBJETIVOS

Maédulo 1: Conocer

Maédulo 2:
Establecer

Médulo 3: ' Favorecer

Anexos:

Proporcionar
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= MODULO 1: L MARCO
CONCEPTUAL DE LA TEORIA DE GENERO
Y DE LAS POLITICAS DE IGUALDAD

Para ser capaz de integrar la dimension de género en cualquier dmbito, es necesa-
rio comprender y manejar previamente una serie de términos relacionados con la
teorfa de género y las politicas publicas de igualdad. Ellos permitirdn explicar el ori-
gen y alcance de las desigualdades de género asf como los instrumentos politicos
puestos en marcha para su eliminacion.

El contenido que se desarrollara en este primer médulo estd encaminado a pro-
porcionar informacion relacionada con la teorfa de género y con las politicas de
igualdad, articuldndose su exposiciéon en una serie de puntos que permitan ir avan-
zando paulatinamente en este conocimiento.

B [0S CONCEPTOS BASICOS QUE DEBEN MANEJARSE

Para abordar los conocimientos necesarios y facilitar su comprension, deben ser
respondidos, al menos, los siguientes interrogantes:

1. ;Hablar de sexo es lo mismo que hablar de género?

“La distincion entre el significado del término SEXO (diferencias bioldgicas entre
mujeres y hombres) y de término GENERO (diferencias construidas socialmente
entre mujeres y hombres), ha constituido la base para mostrar que algunas diferen-
cias entre los sexos son naturales pero que las desigualdades han sido construidas
histéricamente a lo largo de los siglos por una organizacion social patriarcal y no
estan, como se ha mantenido (y en algunos casos se mantiene), determinadas por
la naturaleza.""

Alo largo de la historia se ha considerado a las mujeres como inferiores a los hom-
bres porque se crefa que la naturaleza las habfa dotado de menos capacidades
intelectuales. Este es un hecho hoy refutado por multiples investigaciones desa-
rrolladas en diferentes ambitos culturales y sociales, y por hechos patentes como el
acceso de las mujeres a la vida politica, econémica, cultural y social. Asf se ha pues-
to de manifiesto que las diferencias entre mujeres y hombres no radican en causas

1 LiKaDlI, S.L. Mainstreaming o Enfoque Integrado de Género. Manual de aplicacion en proyec-
tos de empleo.

N
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naturales e inamovibles, sino en factores sociales y, por tanto transformables. Para
dar cuenta de las diferencias construidas socialmente entre mujeres y hombres se
utiliza el término género.

SEXO GENERO

Caracteristicas biologicas Construccion social

EJEMPLO: EJEMPLO:

Asf, la discriminacion de las mujeres se ha basado histéricamente en la naturaliza-
cion de las diferencias, atribuyéndoles un caracter inamovible en tanto que com-
portamientos naturales. El sexo en si mismo no es la causa de las desigualdades ni
de la discriminacién de las mujeres, sino la posiciéon de dominio y subordinacion
que el sistema patriarcal ha otorgado a cada uno de ellos, ampardndose en las
diferencias bioldgicas asociadas a la reproduccion.

La identificacion entre lo natural (sexo) y lo socialmente construido (género) ha ca-
racterizado el modelo social androcéntrico, en el que se basa nuestra sociedad, y
que ha creado un modelo ideolégico que ha permitido: 2

> La clasificacion de los sujetos sociales utilizando la categoria sexo para
mostrar las diferencias entre mujeres y hombres y justificando el sistema de do-
minacion.

> La organizacion de las relaciones entre personas y grupos mediante la
atribucion del rol de género en funcién del sexo, articulando con ellos la ocupa-
cion de los espacios, el uso del tiempo, las funciones sociales, uniformando los
intereses, gustos y expectativas de hombres y mujeres.

2 LiKaDl, S.L. Mainstreaming o Enfoque Integrado de Género. Manual de aplicacion en proyec-
tos de empleo.

I A
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> El establecimiento de reglas y pautas de comportamiento idoneas para
un sexo y otro (..), y que posteriormente se transmitirdn a modo de mensaje
Unico desde los distintos medios de socializacion.

> Laarticulacion de un sistema de negociaciones e intercambios particula-
res entre mujeres y hombres, que convierte en afectivas y a veces igualitarias las
relaciones de ambos en su vida cotidiana.

Este ultimo elemento hace hincapié en el hecho de que el desigual valor social
otorgado a las funciones domésticas respecto de las propias del dmbito publico,
queda enmascarado por el valor afectivo que cobran en el &mbito de lo privado y
personal. Esta situacion parece justificar, o al menos ignora, que el trabajo domés-
tico no tenga horario de finalizaciéon, ni genere salario, ni derechos, ni aparezca en
las estadisticas, etc.

Dos son pues, los conceptos a tener en cuenta: el de androcentrismo, ya que
supone el conjunto de valores “masculinos” como modelo a imitar, el hombre
como centro del universo; y el de patriarcado, que nos habla de la jerarquizacion
o distribucién de poder en la sociedad. Y es esta relacion jerdrquica la que man-
tiene la posicion desigual que mujeres y hombres ocupan en la estructura social
actual, asi como el desigual reparto de derechos y oportunidades entre hombres
y mujeres.

> Elmodelo social androcéntrico sitta al hombre en el centro
de la vida, del pensamiento y de su organizacion.

> Ladiferente valoracién de los papeles y responsabilidades asignados
a mujeres y a hombres es la que ha configurado a las sociedades
androcéntricas y patriarcales.

2. ;Como sigue manteniéndose esta situacion de
desigualdad entre mujeres y hombres?

La sociedad patriarcal utiliza unos mecanismos de transmisién denominado pro-

ceso de socializacion, a través del cual las personas aprenden e incorporan los
valores y comportamientos dominantes de la sociedad en la que nacen.
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La socializacién de género consistiria entonces, en un proceso de aprendizaje
mediante el cual mujeres y hombres integran un modelo de mujer y de hombre
concreto, definido a partir de las normas, funciones, expectativas y espacios socia-
les que se les asignan como propios.

<_ SOCIALIZACION DE GENERO

Su funcién es el
aprendizaje de:

EL ROL DE GENERO ESTEREOTIPOS

Como son y deben comportarse mujeres )
y hombres. Genera las CREENCIAS de lo Se convierten en:
que unas y otros “pueden y deben ser”

La funcion de la socializacion de género “es garantizar el aprendizaje del Rol de
Género. Rol que posteriormente se convierte en creencias o estereotipos que la
sociedad mantiene y transmite sobre como son y deben comportarse hombres y
mujeres, retroalimentandose entre ambos. Esto es, la propia atribucion de [papeles]
diferentes a hombres y mujeres ha generado las creencias de que pueden y son
capaces de hacer [unos y otras], reflejando y reforzando con ello, a su vez, el desem-
pefio de los mismos. Rol y estereotipo suponen los dos pilares de la socializacion
de género." 3

Si bien el proceso de socializacion limita tanto a mujeres como a hombres, la po-
sicion de salida que supone para las mujeres sigue siendo aun discriminatoria y
desigual. Sostener este modelo es tarea de la sociedad a través de la accién de los
agentes de socializacion:

3 LiKaDl, S.L. Mainstreaming o Enfoque Integrado de Género. Manual de aplicacién en proyec-
tos de empleo.
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> Lafamilia. Socializa a través del refuerzo y el castigo de los comporta-
mientos, de los modelos de padre y madre que presentan, de los juguetes,
cuentos, asignaciéon de tareas a nifios y a nifas, de las expectativas sobre
ambos, etc.

> Laescuela. Refuerzan el papel de la familia a través del comportamien-
to del profesorado de su relacion con el alumno o la alumna, de las imégenes
y contenidos de los libros de texto, de las normas de funcionamiento, etc.

> La religion. Estructura un mundo de valores y de normas morales que
sostiene y refuerza simbdlicamente la hegemonia masculina.

> Los medios de comunicacién. Transmiten el modelo de mujer y de
hombre apropiado socialmente a través de los contenidos, las imagenes, el
lenguaje, el uso de voces masculinas o femeninas en funcién de la importan-
cia social del mensaje.

> El grupo de iguales. Es un agente socializador muy poderoso, sobre
todo en la adolescencia, pues se trata de un grupo de referencia con el que
los y las jovenes se identifican. Sus valores y referentes de género funcionan
como soporte y consolidacién de la identidad de género.

> Ellenguaje. Contribuye a fijar de forma permanente el papel secunda-
rio y subordinado de las mujeres mediante su invisibilizacion utilizando el
masculino como genérico y dando un valor inferior y peyorativo a determi-
nados vocablos cuando se refieren a mujeres.

Los agentes de socializacion perpetuan, directa o indirectamente,
un modelo de organizacién social centrado en:

> Un modelo de mujer centrada en la atencién y el cuidado de las demés
personas. Centra su responsabilidad en el espacio reproductivo y potencia el
desarrollo de la vertiente afectiva.

> Un modelo de hombre cuyo eje de socializacién es el empleo y el des-
empeno social. Se potencia el desarrollo de la dimension intelectual, lo que
implica el refuerzo de aprendizajes ligados a la técnica, la economia, la poli-
tica, etc. Desde este modelo, se considera poco apropiado que los hombres
muestren comportamientos asignados tradicionalmente a las mujeres, que
ademas, generan escaso éxito social.
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Este modelo social se muestra cada vez més inadaptado a una realidad que esta
evolucionando, pues no considera la existencia de las mujeres y los hombres como
seres diversos dentro de la identidad de género. Ni existe un Unico modelo de
mujer ni un Unico modelo de hombres, lo que supone la existencia de diferentes
expectativas, intereses y motivaciones, lo que trasgrede el modelo Unico y requiere
de nuevas formas de desarrollo. El Principio de Igualdad de Oportunidades ha de
servir de instrumento que garantice esa evolucion hacia la Igualdad de Género.

3. ¢En qué se basa la discriminacion historica de las mujeres?

Ademas de en la relacién de subordinacion, la discriminacion histérica de las mu-
jeres se basa en la division sexual del trabajo, que ha supuesto el reparto de las
tareas sociales y domésticas adjudicadas en funcién del sexo, lo que posteriormen-
te se traducird en el reparto de las actividades profesionales.

La division sexual del trabajo se sustenta en el establecimiento de una relacion di-
recta entre la funcion bioldgica de tener los hijos e hijas de las mujeres y las tareas
a realizar, asignandosele asi un papel social reproductor. Se le ha otorgado una di-
mension natural que lleva aparejada la idea de que ciertas actividades son propias
de las mujeres y otras propias de los hombres, en funcién de su papel biolégico en
la reproduccion.

Desde esta perspectiva, se reserva a mujeres y a hombres, ademas de unas tareas
concretas, un uso del tiempo determinado y el uso de unos espacios u otros. Parece
propio de mujeres ocuparse de las funciones ligadas al &mbito doméstico y propio
de los hombres ocuparse de aquellas que se desempenan en el dambito publico.

DIVISION SEXUAL DEL TRABAJO

D|V|5|on de tareas y funciones segun el sexo

I

k&agnamon de tar‘eas

“lso de los espacios

“Jso del tiempo
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Aunque la division del trabajo”® en funcién del sexo podria parecer un modelo de
asignacion de funciones complementarias, lo cierto es que el modelo social andro-
céntrico atribuye una desigual valoracion de:

> Los ambitos de trabajo: El dmbito de trabajo publico goza de mayor
prestigio que el ambito de trabajo privado, aun cuando el primero no podria
subsistir, en este modelo social, sin el segundo.

> Los aprendizajes: Tienen menor valor los aprendizajes informales obte-
nidos en el dmbito doméstico que los obtenidos en el dmbito publico. Como
consecuencia, los saberes de las mujeres no son considerados validos para el
trabajo remunerado desempefado en este ambito.

> Eldesempeio profesional: Como consecuencia de lo anterior, las tareas
y funciones propias de los hombres se consideran transferibles al ambito pro-
ductivo en mayor medida que las de las mujeres. Esto desemboca en que ellas
han de demostrar su valia y capacidad profesional de forma constante, mas aun
en profesiones y dmbitos de actividad masculinizados. Esta desigual valoracion
tiene su reflejo en la discriminacion salarial de las mujeres.

La division sexual del trabajo no solo tiene impacto en el desempefo privado de
las tareas de mujeres y hombres, sino que marca claramente la organizacién del
mercado de trabajo, origindndose el llamado fendmeno de segregacion ocupa-
cional tanto vertical como horizontal, esto es, las ocupaciones y profesiones a
las que acceden, tanto hombres como mujeres son una clara derivacién de sus
funciones en el dmbito doméstico. Asi mismo, en todos los dmbitos de ocupa-
cion, incluidos los mencionados como tradicionalmente femeninos, las mujeres
tienen una menor representacion en las posiciones de mando y toma de de-
cisiones. Por ejemplo, existen mas directores de institutos que directoras, mas
jefes de servicios médicos que jefas, mas encargados de servicios de limpieza
que encargadas, etc.

4 Cuando se habla de division sexual del trabajo, el concepto trabajo debe ser entendido en

el sentido méas amplio de la palabra. No se engloba en el concepto de trabajo Unicamente el
remunerado, sino también el desempefiado en otros dmbitos distintos al productivo y que lo
mantienen, aunque no se reciba retribucion econémica por ello. Siguiendo este planteamiento,
se distinguen los siguientes conceptos:

Trabajo: Actividad realizada por las personas para la obtencién de bienes o servicios indepen-
dientemente de su mercantilizacion. Incluye el trabajo doméstico o voluntario

Empleo: Actividad realizada por las personas para la produccion de bienes y servicios a cambio
de una remuneracion

2>
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Segregacion horizontal Segregacion vertical

4. ;Qué permite la perspectiva de género en una investigacion?

La perspectiva de género supone un cambio de paradigma cultural e histérico,
al que hoy estamos asistiendo, y que a su vez evidencia el fracaso del modelo
social patriarcal. Las normas y valores de este nuevo paradigma configuran, en
consecuencia, una nueva interpretacion de la realidad que permite:

> Distinguir lo que es bioldgico de lo que es social y culturalmente aprendido.

> Analizar y comprender las caracteristicas que definen a las mujeres y los
hombres de manera especifica.

> \Visibilizar las relaciones que se establecen entre hombres y mujeres, y la
situacion y posicién de unos y otras en todos los dmbitos de la vida.

> Utilizar el concepto de género como categoria de andlisis para descubrir
e interpretar las relaciones de género atendiendo a los elementos culturales y
sociales.

> Poner de manifiesto las desigualdades en la distribucién de los recursos.

El anélisis desde una perspectiva de género ha de diferenciar claramente los
conceptos de sexo y género; poniendo de manifiesto, también, sus diferencias
a nivel operativo, esto es, a la hora de abordar una investigacién hemos de
conjugar el concepto de sexo como variable cuantitativa con el de género

como categoria explicativa que ayuda a interpretar los “por qué” de ciertas
cuestiones.

I
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Un ejemplo de lo expuesto:
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VARIABLE DE ANALISIS Queda patente en el cuadro como las dificul-

tades de acceso al empleo de las mujeres por-
Nos muestra el nimero tuguesas y espafnolas son considerablemente
o porcentaje de mujeres mayores que la de los hombres. Las limitaciones
y hombres para una de ambos grupos de mujeres pueden deberse a
variable respecto del la implicacién que aun tienen las mujeres en el
total de la poblacion. ambito reproductivo, asi como a la ausencia de

corresponsabilidad en este dmbito por parte de
los varones, que unida a la escasez de recursos
de apoyo, hacen que las mujeres no vean en

GENERO COMO muchos casos viable su incorporacion al trabajo
CATEGORIA DE ANALISIS productivo. Por otra parte, las cifras de desem-

pleo se invierten, siendo los porcentajes mayores
Permite interpretar la en el caso de las mujeres que de los hombres. Es-
realidad teniendo en cuenta tos datos no vienen mdas que a corroborar como
la situacion y posicion de las la posicion de las mujeres ante el empleo estd
mujeres y los hombres en los en desventaja con respecto a los hombres, que
distintos dmbitos de su vida. gozan de menos responsabilidades en otros am-

bitos, y por tanto, pueden dedicarse plenamente
al ejercicio del trabajo productivo.
EJEMPLO (Datos de la UE) Fuente: EUROSTAT. Afio 2004. Fecha de la consulta: Noviembre de 2005.
b
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Investigar desde la perspectiva de género implica:

> Tener datos desagregados por sexo que nos proporcionen informacion
sobre hombres y mujeres.

> Tomar conciencia de lo que significan las relaciones de género y analizar
los datos teniéndolas en cuenta.

> Comprender que la vida de las mujeres y los hombres estd condicionada
por el rol de género y las relaciones de poder.

> Analizar la situacion y posicion de mujeres y hombres, identificando los
factores de desigualdad.

> Explicitar la desigualdad/ discriminacion histérica de las mujeres.

> Evidenciar las desigualdades de modo que se pongan de manifiesto las
brechas de género.

> \Visibilizar las aportaciones y realidades de las mujeres.

> Elaborar conclusiones relacionadas con intervenciones especificas para
mujeres u hombres y las generales que puedan desarrollarse desde el marco de
las politicas publicas.

> Adoptar una perspectiva de género es hacer una lectura social y critica a
partir de la cual redefinir una sociedad donde mujeres y hombres cuenten con
las mismas oportunidades de desarrollo personal y colectivo.

B L PRINCIPIO DE IGUALDAD Y LAS POLITICAS
DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

1. Significado y alcance del principio de igualdad de oportunidades

La igualdad de oportunidades es un principio filoséfico que se traspone al ambito
juridico y crea el marco legal que ampara las intervenciones dirigidas a paliar las
situaciones de desigualdad que experimentan determinados grupos de poblacion,
entre ellos, las mujeres. Cuando se persigue la igualdad de género, entonces, es im-
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portante acotar el alcance de este principio y hablar de igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres.

El concepto de Igualdad de Oportunidades tiene su origen en el pensamiento de
la llustracién y en el concepto de Igualdad que acuié la Revolucién Francesa, que
mantenia que todos los hombres nacen libres e iguales. Esto implica la igualdad de
derechos, lo que da pie a la creacion de un marco juridico para intervenir a favor de
laigualdad.

No obstante, las mujeres estaban excluidas de este marco formal, lo que generd un
movimiento social de mujeres que pasé de la accion individual a la accion colecti-
va®. Se articula, de hecho, un movimiento de mujeres que reivindican sus derechos
de ciudadanas como la obtencion del derecho al voto y el acceso a la educacion.

El movimiento feminista consigue a lo largo del siglo XX que se reconozca la igual-
dad de derechos entre mujeres y hombres en la normativa juridica, siendo prohibi-
das las situaciones de discriminacion que padecen las mujeres. Este paso significé
la consecucion de la lgualdad Formal entre mujeres y hombres.

Sin embargo, la equiparacién de mujeres y hombres ante el ordenamiento juri-
dico no lleva asociada la consecucién de la Igualdad Real, es decir, no lleva a la
igualdad efectiva entre mujeres y hombres, a la igualdad de oportunidades y de
resultados. Las desigualdades de género estan lo suficientemente arraigadas en la
sociedad como para acabar convirtiéndose en barreras estructurales que frenan el
avance de las mujeres.

La brecha existente entre la igualdad formal y la igualdad real, es el marco de
actuacion de la Igualdad de Oportunidades. Permite tratar de manera mas favo-
rable a las mujeres, persiguiendo la creacién de un marco de intervencion que
facilite que hombres y mujeres puedan optar y participar libremente en las dife-
rentes esferas de la sociedad con las mismas condiciones, visibilidad, autonomia
y responsabilidad.

5 Este movimiento reivindicativo de mujeres quedo plasmado en la elaboraciéon de sus propios
Cuadernos de Quejas y en la creacién de clubes y de prensa especifica de mujeres. Paralela-
mente y durante la época de la Revolucion Francesa se escribieron tres obras fundamentales a
favor de la igualdad entre hombres y mujeres: Sobre la admision de las mujeres al derecho de
ciudadania, de Condorcet; Declaracion de derechos de la mujer y de la ciudadana, de Olympe
de Gouges; Vindicacion de los derechos de la mujer, de Mary Wollstonecraft. (LiKaDI, S.L. Mains-
treaming o Enfoque Integrado de Género. Manual de aplicacion en proyectos de empleo)
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Principio y Politicas de Igualdad de Oportunidades

Crear un marco de intervencion que garantice el logro de la
igualdad real.

Ausencia de barreras sexistas para la participacién econémica,
politica y social.

Realizar acciones encaminadas a establecer la igualdad dada la
discriminacion historica que padecen.

La igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres se constituye como un ele-
mento que favorece la construccién de una nueva sociedad democrética. Esto su-
pone abandonar la idea de que este principio beneficia sélo a las mujeres y asumir
que beneficia a la sociedad en su conjunto al contribuir a resolver los desequilibrios
estructurales existentes.

Para identificar en la practica las desigualdades de las mujeres, es necesario
manejar dos conceptos basicos:

=2  La discriminacién directa. Es cualquier situacion en la que se trate de
forma desigual y desfavorecedora a las mujeres por el mero hecho de serlo. Estas
discriminaciones atentan contra el ordenamiento juridico, es decir, estan prohi-
bidas, por lo que son méas detectables. Un ejemplo de este tipo de discrimina-
cion seria no permitir el acceso a las mujeres a una actividad.

=2  La discriminacién indirecta. Es todo comportamiento o medida que,
aun siendo aparentemente neutra, tiene un resultado o impacto desfavorable
para las mujeres, puesto que no tiene en cuenta la posicion inicial desfavora-
ble de la que parten. Por ejemplo, ofertar un puesto de trabajo a mujeres y a
hombres para trabajar como operario/a en una cadena de montaje, pero solici-
tando la titulacion de FPIl en electricidad y electrénica (segun la estadistica de
la ensenanza no universitaria del INE, el 98% del alumnado matriculado en esta
especialidad son hombres, frente al 2% de mujeres).

2. Las politicas de igualdad de oportunidades
Las estrategias para traducir el principio de igualdad de oportunidades en el plano

operativo son las Politicas de Igualdad de Oportunidades. Se concretan en medidas
de cardcter corrector o compensatorio de las situaciones de desigualdad y discri-
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minacion que viven las mujeres. En su intencion de compensar la desigualdad, las
Politicas de Igualdad cuentan con dos herramientas basicas, concebidas como
medidas de caracter temporal para equilibrar los desajustes existentes:

=2  Las acciones positivas: Medidas para compensar la situacion de des-
igualdad. Su intencién es garantizar a las mujeres y a los hombres el acceso a los
recursos en igualdad de condiciones. Inciden en el punto de partida y en el reco-
rrido y sirven para disminuir las barreras, aunque no garantizan necesariamente
el resultado. Por ejemplo, una accién positiva serfa favorecer las condiciones de
participacion de las mujeres en acciones de formacion continua encaminadas a
la promocion en el puesto de trabajo.

=2 Las discriminaciones positivas: Es una modalidad de accién positiva.
Inciden en el punto de llegada garantizando los resultados perseguidos. Su in-
tencion es igualar la situacion y posicion de mujeres y hombres. Es una discrimi-
nacion positiva que una empresa promocione a una mujer para equilibrar la re-
presentacion femenina en el equipo directivo, siempre y cuando exista igualdad
de condiciones y méritos entre esta mujer y otros posibles candidatos.

Las politicas de igualdad han ido evolucionando en funcién del tratamiento que se
ha ido dando al fenémeno de la discriminacion de las mujeres. Asi, desde considerar
a la Mujer como centro de atencién (ser abstracto y completamente estereotipado),
se ha pasado a considerar las diferentes situaciones de las mujeres como un proble-
ma de la sociedad.

Las Politicas Especificas de Igualdad han sido concebidas, disefadas e imple-
mentadas en el marco de la Igualdad de Oportunidades para favorecer con ello la
incorporacion de las mujeres a todos los dmbitos de la esfera publica. Ha supuesto
un instrumento politico a través del cual se han ordenado de forma mas o menos
coherente la ejecucién de las medidas o actuaciones dirigidas a favorecer la partici-
pacion de las mujeres en la sociedad.

El tratamiento realizado desde las Politicas Especificas de Igualdad se ha ido modifi-
cando en funcién de las voluntades politicas y de la propia evolucién de las nuevas
estrategias para abordar el principio de igualdad. Es posible sintetizar esta evolucion
en los siguientes momentos en funcion de como se ha ido desplazando la causa del
problema de lo interno hacia lo externo, en un proceso de liberar de la culpa a las
mujeres de su propia discriminacion. ©

6 LiKaDl, S.L. Mainstreaming o Enfoque Integrado de Género. Manual de aplicacion en proyec-
tos de empleo.
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LG TIeres G =» En un primer momento, se percibfa a las mujeres
serlinico. como un ser unico, sin diversidad y desconocido, cuya
naturaleza era causante de su situacién. Asf, se convirtié
a "la mujer” en objeto de estudio, como si el hecho de
ser mujer fuera una patologfa a tratar. Se habla del “pro-
blema de la mujer”.

=¥ Paulatinamente, se empieza a tratar como un pro-
Las mujeres en plural. blema mads general que afecta a las mujeres en plural,
consideradas en un grupo que se caracteriza por ciertas
situaciones v dificultades que les impiden participar en
la sociedad en condiciones de igualdad con los hom-
bres. Es cuando se empieza a abordar la “problematica”
de las mujeres.

=» Coincidiendo con la difusion de las explicaciones de
GEELEEIERIEICEREERS  género desarrolladas principalmente por mujeres inves-
sl e tigadoras, se comienza a hablar de la situacion de las
mujeres. Implica el reconocimiento de las desigualdades
existentes entre mujeres y hombres como resultado de
la discriminacion histérica que han sufrido las primeras.
En este marco empiezan a estructurarse acciones de
compensacién, encaminadas fundamentalmente a
conocer, identificar, aislar y analizar los obstaculos con-
cretos para disefar acciones y planes especificos que
eliminen o reduzcan dichos obstaculos. Como respuesta
a este enfoque surgen los primeros Planes de Igualdad,
dirigidos a las mujeres.

=» No obstante, estas politicas no son suficientes pues,
Cuestionamiento de si bien la situacion de las mujeres si se ha modificado,
LD CERE UL, pero no han conseguido eliminar las barreras es-
tructurales en las que se asienta la discriminacion.

=» Es cuando se empieza a cuestionar la estrategia,
cuando se da un paso mas hacia el reconocimiento y la
necesidad de analizar e interpretar la realidad desde una
perspectiva de género, con datos concretos y desagrega-
dos por sexo, que permita visibilizar la situacion de las
mujeres respecto de la de los hombres y viceversa.
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Resulta obvio que si se amplia el punto de mira ha de modificarse también el tipo
de intervenciones, proponiendo nuevos enfoques, nuevas politicas, y en conse-
cuencia, nuevas respuestas. En este contexto surgen las Politicas Transversales
de Género, que persiguen que todo el conjunto de las politicas y programas que
se desarrollen estén concebidos con enfoque de género.

Con ellas se pretenden romper barreras estructurales que impiden la igualdad y
para ello, ha de integrarse sistemdticamente la igualdad de oportunidades en la
politica general, en todos los programas y en todas las medidas. Esta optica de
trabajo no implica el abandono de las acciones especificas, sino que las incluye en
todos los casos en los que sea necesaria su aplicacion porque se hayan detectado
situaciones de desigualdad.

Las diferencias entre las Politicas Especificas de Igualdad y las Politicas
Transversales de Género quedan sintetizadas en:
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Como se desprende de este cuadro, el Enfoque Integrado de Género o Mains-
treaming de Género no aparece para sustituir las acciones especificas destina-
das a colectivos de mujeres, sino que ha de integrarse en todas las intervencio-
nes. Combina las acciones especificas que satisfagan las necesidades practicas
de las mujeres, y acciones generales dirigidas a fomentar el equilibrio social,
laboral y politico entre mujeres y hombres, respondiendo asf, a planteamientos
estratégicos mediante la inclusion de objetivos de igualdad en todas las poli-
ticas.

Entender esta estrategia implica el manejo de una serie de conceptos
claves incluidos en el cuadro anterior:

=>  Necesidades practicas. Son las que se relacionan con las diferentes
condiciones de vida que tienen las personas y que resultan bésicas, como la
vivienda, la alimentacién o la salud. Las necesidades practicas derivan de la
asignacion tradicional de tareas en funcion del sexo.

=>  Los intereses estratégicos, sin embargo, se relacionan con la posi-
cion que cada persona o grupo ocupa en la jerarquia social, el lugar que
ocupa en la sociedad. Estas posiciones no sélo determinan una ubicacién
jerdrquica sino que otorgan un valor social, definen unas funciones, unos
roles, unos derechos y unos deberes. Inciden en que se tengan unas oportu-
nidades u otras, que condicionan y muchas veces determinan, el nivel social
y econémico del grupoy la posibilidad de influir, decidir y participar activa y
directamente en la construccion de la sociedad en que se vive.

En definitiva, satisfacer las necesidades practicas no contribuye necesariamen-
te a reducir las desigualdades entre mujeres y hombres, sino que responden a
carencias especificas. Contribuyen a mejorar la situacion de las mujeres, pero
no modifica su posicién de subordinacion.

Pero, actuar teniendo en cuanta los intereses estratégicos, significa actuar sobre
las estructuras que mantienen la situacion de subordinacién de las mujeres en
la sociedad, favoreciendo la modificacién del rol de las mujeres y los hombres 'y
equilibrando las posiciones que ocupan socialmente.

—

Espanol
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= MODULO 2: LA INTEGRACION DE
LA PERSPECTIVA DE GENERO EN ESTUDIOS E
INVESTIGACIONES

Este mddulo se centra en la aplicacion practica y operativa del principio de igual-
dad de oportunidades en una investigacion, y cémo se ha de integrar la dimension
de género en cada una de las fases que la componen.

Para investigar desde una perspectiva de género es necesario plantearse ciertas con-
diciones previas que garanticen el desarrollo del estudio con esta perspectiva. De lo
contrario puede quedar en la mera intencion y no materializarse en hechos concretos.

Las condiciones son:

La existencia de una conciencia clara sobre la necesidad de abordar la perspectiva
de género como enfoque de trabajo.

Profesionales con conocimientos suficientes en igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres, o entidades especializadas en esta temdtica que guien
ala hora de integrar la perspectiva de género en la investigacion.

Que exista un compromiso firme y explicito del grupo investigador.
Recursos suficientes que permitan poner en marcha el trabajo con garantfas de éxito.

Desarrollar una investigacién con perspectiva de género implica identificar el tipo
de informacion relevante para dar cuenta de las relaciones de género en funcion
del objeto de estudio, lo que supone situar las necesidades de mujeres y hombres
en el primer plano de la intervencion. Desde esta premisa y de un modo general,
las investigaciones con perspectiva de género han de permitir:

- Saber en qué medida las politicas publicas o cualquier cuestion que se
investigue contribuyen a la plena incorporacion de las mujeres a la actividad

econdmica y social, asf como a la vida publica y politica.

=>  Conocer los efectos diferenciales, si los hubiera, entre hombres y mujeres,
esto es, evidenciar la brecha de género que pudiera darse.

N
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Todo ello obliga a plantearse ciertos interrogantes en la linea de: ;Como van evolu-
cionando las situaciones de mujeres en comparacion con las de los hombres? ;La
tendencia o evolucion estd permitiendo reducir los desequilibrios o las desigual-
dades? ;En qué medida y cudles? ;Cudles son los obstaculos que impiden avanzar
hacia la plena igualdad de las mujeres?, ;Como participan las mujeres y los hombres
en las decisiones colectivas? ;Y en la atribucion de los recursos y la definicion de los
criterios y valores sociales? etc.

El proceso de investigacion con perspectiva de género, ademds de obtener la
informacion pertinente a la temética del estudio, ha de proporcionar respuesta
clara a estos interrogantes. Plantear una investigacion de esta naturaleza requiere
introducir la dimension de género desde el momento mismo de su concepcion. A
continuacion, se daran algunas claves para incorporar esta perspectiva en cada una
de las fases del proceso investigador.

Este modulo se ha estructurado siguiendo como hilo conductor las fases que in-
tegran este proceso. Se ird respondiendo a la pregunta de como incorporar la di-
mension de género en una investigacion en cada una de ellas, dando una serie de
pautas e ilustrando el proceso con un ejemplo que se ird desarrollando a medida
que se avanza en la explicacion.

El cuadro siguiente muestra las fases de una investigacion tipo:

- La finalidad.

- Formulacién de los objetivos.

- Definicion de los indicadores.

- Eleccion de las fuentes de informacion.

PLANIFICACION

- Disefio y aplicacion de
FASES TRABAJO DE CAMPO técnicas de recogida de datos
cualitativos y cuantitativos.

) - Analisis de los datos.
INTERPRETACION - Conclusiones y formulacion
de propuestas.

¢Como incorporar la dimensién de género en cada fase?

I R
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B [ APLANIFICACION

Planificar una investigacion supone organizar el trabajo de forma sistematica
y objetiva, para que sea posible visibilizar:

=>  Cudlesel problema de partida o la necesidad que origina el plantea mien-
to del estudio o la investigacion.

=>»  Qué eslo que queremos consequir.
=>  Qué informacion tengo que buscar para conseguir los objetivos.

=>  Quién puede proporcionar la informacion.

PLANIFICACION

La finalidad
Formulacion de los objetivos

El problema o la necesidad
Lo que queremos

Definicién de los indicadores Qué informacién busco

Wl

Eleccion de las fuentes de informacion Quién tiene informacion

Como se desprende del esquema anterior, cada uno de los interrogantes plantea-
dos se corresponde con las fases de la Planificacion. Se recorrerdn cada una de ellas
y se analizard la manera de incorporar la dimensién de género.

1. Fundamentacion de la investigacion: la finalidad

Cuando se va a iniciar un proceso investigador hay que plantearse en un primer
momento a qué necesidad responde esa investigacion, es decir, para qué quere-
mos iniciarlo. Estamos definiendo la finalidad de la investigacion.

Definir la finalidad de una investigacion requiere analizar cudl es el proble-
ma indagando sobre:

> Siel problema de partida afecta a mujeres y a hombres.

> Siafecta deigual modo a las mujeres y a los hombres.

> Teniendo en cuenta estos dos aspectos iniciales, definir hacia donde se
quiere avanzar.

2



Guia orientativa para la introduccion de la perspectiva de género en .
. - - €= Espanol

investigaciones y estudios cuantitativos y cualitativos de cualquier orden

El siguiente ejemplo ilustra este primer analisis:

En un municipio rural, el equipo técnico del servicio de empleo observa que, pese
alas actuaciones que estda emprendiendo, el desempleo local es muy elevado. Para
analizar las causas de esta situacion, se propone la realizacion de una investigacion.

El equipo investigador, una vez escuchada la demanda, plantea al servicio de em-
pleo las siguientes cuestiones de partida:

1. ;Quiénes son las personas usuarias del servicio? ;Hay el mismo nimero de
mujeres que de hombres?

2. ;Cudnto tiempo permanecen en situacién de desempleo las mujeres y los
hombres? ;Por qué?

3. Cuando hay inserciones profesionales, ;se insertan mas las mujeres o los hom-
bres? ;Qué perfiles demandan mas las empresas? ;Quiénes los cumplen?

4. ;Hay economia sumergida en el municipio? ;Quién sostiene esta forma de
empleo?

5. ;Qué tipos de actividades se plantean desde los servicios de empleo? ;Se tie-
nen en cuenta las necesidades de mujeres y hombres para su disefio?

6. ;Donde esta situada la oficina de empleo?

=>  Lasrespuestas fueron:

1. En el servicio de empleo hay inscritas mds mujeres que hombres (un 60% de
mujeres frente a un 40% de hombres aproximadamente),

2. Aunque en situacién de desempleo de larga duracion permanecen mas las
mujeres que los hombres, porque las ofertas que surgen son para “trabajos
de hombres”, como albaniles o mecanicos.

3. En consecuencia, los hombres se insertan con mas facilidad que las mujeres.
Las empresas no dicen que se les envien hombres o mujeres, pero siempre
escogen a hombres. A veces se les ha propuesto ir a la seleccion a algunas
mujeres pero estas no han querido ir.

4. Hay mucha economia sumergida en el municipio, sobre todo en la limpieza
y en el sector del pequeiio comercio. Normalmente las mujeres se dedican
a esa actividad en exclusiva. Los hombres la practican, pero ademas de su
trabajo.
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5. Las actividades que se plantean son de formacion mayoritariamente, normal-
mente en materias relacionadas con las ofertas de empleo de las empresas, para
proporcionar personal cualificado. La oferta se hace para todas las personas ins-
critas, pero suelen venir hombres, pues las mujeres no estan interesadas.

6. La oficina esta en el centro del pueblo, y es ahi donde se hace la publicidad
de las acciones.

Partiendo de estas respuestas, el equipo investigador saca las siguientes
conclusiones previas:

=2 Aunque las personas desempleadas son mujeres y hombres, son las pri-
meras las que menos posibilidades de insercion tienen por varias razones: las
ofertas no se adecuan a sus expectativas de empleo, que parecen estar mediati-
zadas por los estereotipos de género imperantes en la sociedad; las empresas no
aceptan mujeres para empleos tradicionalmente masculinos.

=>  La formacién propuesta se adapta a las demandas de las empresas y sin
tener en cuenta las necesidades de mujeres y hombres.

=2  Las mujeres estan situadas en empleo de economia sumergida, lo que
posiblemente no les deje tiempo para optar a un empleo formal o no quieran
hacerlo.

=»  La ubicacion de la oficina de empleo no parece ser un obstaculo pues
parece accesible a priori, aunque si puede serlo el que se publicite la oferta de
actividades en ella exclusivamente.

Estas respuestas facilitaron la definicion de la finalidad del estudio que se va a co-
menzar, es decir, se decidié que la intencion de la investigacion seria:

Analizar los elementos clave que permitan a las mujeres y a los hombres del mu-
nicipio acceder al empleo formal en condiciones de igualdad, e identificar cudles
son las actuaciones que habria que emprender para superar las desigualdades de
género que pudieran detectarse.

Como muestra el ejemplo, la situacion de necesidad va mas alla de averiguar las
causas de desempleo municipal, como se plantea inicialmente desde la oficina de
empleo. Trasciende al territorio para centrarse en las personas que se desenvuelven
en él'y que pueden o no acceder al empleo como a cualquier otro recurso.

N
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Este primer andlisis tiene el propdsito de traer a las mujeres y a los hombres a los
que afecta el problema a un lugar protagonista, lo que permite tratarlos como gru-
pos de poblacién con una realidad distinta, requiriendo una identificacion de las
diferencias en cuanto a necesidades, opiniones y demandas.

La finalidad tal y como se ha planteado, muestra claramente la intencion de la in-
vestigacion y tiene en cuenta las condiciones socioculturales y econdémicas de las
mujeres y los hombres, lo que crea la necesidad de obtener datos desagregados
por sexo en fases posteriores.

Este abordaje de la realidad requiere el andlisis de ciertos aspectos que, normalmente,
no estan en un primer plano o simplemente no se tienen en cuenta al quedar camu-
flados en la neutralidad que ofrece la poblacion en general. El acceso a estas dimen-
siones de analisis situard a las mujeres y a los hombres en su contexto de relacion:

=>  Elrol de género. Se centrara en el papel que las mujeres y hombres jue-
gan respecto del problema que se va a analizar. Permite observar como las res-
ponsabilidades que mujeres y hombres poseen en unos dmbitos, limitan o favo-
recen su participacion en los restantes. El anélisis de esta dimension favorece el
abordaje, entre otras, de las siguientes areas, que se ejemplifican siguiendo con
el caso que se estd desarrollando.

La relacion existen-
te entre trabajo y
empleo.

El uso del espacio y
el tiempo de mujeres
y hombres.

¢Qué permite esta informacion? POR EJEMPLO:
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=>  El acceso y control de los recursos. Se considera el término recursos
en un sentido extenso referido a elementos como la informacién, propiedades,
dinero, educacion, formacion, empleo, promocion y desarrollo de carrera, nue-
vas tecnologias, servicios de asistencia sanitaria, vivienda, medios de transporte,
poder, etc.

Siguiendo el caso planteado, analizar esta dimension significa:

NECESITAMOS
SABER

¢Qué permite esta informacion? POR EJEMPLO:

=>  Valores sociales e influencias. Se centrara en identificar como los prejui-
cios y estereotipos de género pueden estar condicionando a mujeres y a hom-
bres respecto de la problemética que investigamos. En nuestro ejemplo:

NECESITAMOS
IDENTIFICAR
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¢Qué permite esta informacion? POR EJEMPLO:

Aunque el acceso a la informacién a la que se refieren estas dimensiones de analisis
supone un reto dificil, no dejan de suponer una herramienta bésica para orientar la
posterior eleccion o construccién de los indicadores.

2. Laformulacion de los objetivos

Si con la finalidad de la investigacién se muestra la situacion que se quiere llegar
a modificar, los objetivos en una investigacion guiardn la actuacion del personal
encargado de su ejecucion. Muestran qué es lo qué se quiere conseguir con el
proceso investigador que se va a iniciar.

A priori, el objetivo de cualquier investigacion es proveer de informacién. Pero
no todas las investigaciones plantean la obtencién de informacién teniendo
en cuenta que mujeres y hombres son dos grupos de poblaciéon que conviven
en una realidad que les afecta de forma diferente. Por el contrario, hablan de
poblacion en general, lo que termina enmascarando la situacion y posicién
real de las mujeres y los hombres que la componen, camuflando las necesida-
des que poseen como grupo. Asi, es fundamental que los objetivos se refieran
a la forma en que unas y otros se sitlan respecto de la necesidad o problema
que aborda la investigacion.

La formulacion de objetivos de igualdad ha de responder a dos interrogan-
tes clave:

=>  jEspecifican los objetivos a quiénes van dirigidos y quién se espera que
obtenga beneficios de la investigacion, estableciendo una distincién entre mu-
jeres y hombres?
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iQue necesidades practicas e intereses estratégicos de mujeres y hom-

bres permitirdn abordar los resultados de la investigacion?

Cuando se formulan los objetivos es posible optar entre dos posibilidades para in-

corporar la perspectiva de género:

La inclusion de un objetivo que haga referencia a la necesidad de abordar todos los
aspectos de la investigacién con enfoque de género.

La incorporacion del enfoque de género en cada uno de los objetivos que se pro-

pongan.

Siguiendo con el ejemplo enunciado en el punto anterior, se plantean obje-
tivos para esa investigacion de las dos formas posibles:

-» Detectar las principales dificulta-
des de hombres y mujeres en situa-
cién de desempleo inscritas en la
oficina de empleo tienen para acce-
der al mercado de trabajo.

-> Identificar las actuaciones de la
oficina de empleo que generan in-
sercion laboral, para transferir las
claves del éxito al resto.

- Poner de manifiesto las necesi-
dades de las empresas a la hora de
contratar personal, para ajustar el
perfil de los demandantes y aumen-
tar su empleabilidad.

- Aplicar el enfoque de género de
forma transversal en cada una de
las fases de la investigacion para
garantizar la visibilizacion de las dife-
rencias entre mujeres y hombres.

=> Analizar la situacién de las personas en si-
tuacion de desempleo inscritas en las oficinas
de empleo en los é@mbitos productivo y repro-
ductivo, y la relacion que se establece entre los
mismos.

-> Analizar las normas sociales y estereotipos
de género que pueden estar obstaculizando el
acceso al empleo de mujeres y hombres a de-
terminadas profesiones o sectores de actividad.

-> Detectar las principales barreras que las
personas en situacion de desempleo tienen para
acceder a las actuaciones de la oficina de em-
pleo, Vvisibilizando las desigualdades de género
que puedan producirse en el proceso de inser-
cion laboral.

- Relacionar la oferta de empleo de las empre-
sas locales con las caracteristicas de las y los

demandantes de empleo, poniendo de manifies-
to los condicionantes que limitan las inserciones

de las mujeres.

TR Gee T
T
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3. Ladefinicion de los indicadores

Un indicador de género informa sobre el estado vy la evolucion hacia la igualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres en distintos campos como el empleo, la
familia, el ocio, la cultura, la salud, etc. Puede mostrar toda la realidad o parte de ella.

La construccién de los indicadores debe estar estrechamente ligada a los objetivos
planteados en la investigacion. Cuanto méas claramente estén definidos los objetivos,
mas sencillo serd elaborar los indicadores, pues permite vislumbrar mejor qué infor-
macion tengo que buscar.

La formulacion de los indicadores ha de cumplir una serie de condiciones previas:

=2  Deben identificar las brechas de género. Desde la perspectiva de género, la
informacién que se revela mas importante no es la que toma aisla damente el valor
de cada indicador por sexo, es decir, el de las mujeres por un lado y el de los hom-
bres por otro. Es la informacién que compara los dos valores la que es capaz de visi-
bilizar las desigualdades o brecha entre sexos. Para cumplir con este criterio se revela
absolutamente necesario contar con indicadores desagregados por sexo.

=>  Deben marcarse los tiempos. Han de fijarse y planificarse los tiempos de
recogida de informacion.

=>»  Los indicadores deben ser comprensibles y de nimero limitado, es decir,
faciles de entender.

Suele suceder que al comenzar a buscar indicadores para los objetivos, el equipo
investigador se encuentre con una baterfa extensa. En este caso es necesario re-
ducir su cantidad, pues la existencia de un nimero elevado de indicadores no
hace mas que confundir los verdaderos resultados de la investigacion.

Por este motivo, sera necesario seleccionar los indicadores atendiendo a los
siguientes criterios:

B CRITERIOS DE SELECCION DE LOS INDICADORES DE GENERO
> DEBEN ESTAR DESAGREGADOS POR SEXO. Sélo asi podran ofrecer in-
formacion sobre la brecha de género existente.

> DEBEN ESTAR BIEN DEFINIDOS. Cualquier persona que los utilice cono-
ce su significado y su célculo.
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>  DEBEN SER ACCESIBLES. Es decir, que se pueda obtener la informacion
que sefialan. De nada sirve tener un indicador que apunte a una brecha de gé-
nero considerada muy importante, si no podemos obtener la informacién que
necesitamos para evidenciarla.

>  DEBEN ESTAR CONSENSUADOS. Los indicadores deben realizarse con
el acuerdo de las y los profesionales que van a utilizarlos en la investigacion e
igualmente, deben ser seleccionados aquellos que cuenten con el consenso de
todas y todos.

>  DEBEN COMBINAR INDICADORES CUALITATIVOS Y CUANTITATIVOS.
La informacion no cuantificable o que no exista en fuentes de informacion ya
elaboradas, se obtendra a través de fuentes primarias que ayuden a identificar la
realidad de hombres y mujeres.

> SER COMPARABLES EN EL TIEMPO. Deben ser capaces de captar las
modificaciones en el tiempo de la realidad de mujeres y hombres, es decir, de-
ben ser flexibles para ser capaces de captar realidades cambiantes.

Siguiendo con el ejemplo que hasta ahora se ha planteado, se proponen una serie
de indicadores que den contenido a los objetivos de la investigacion formulados en
el apartado anterior. Se toman como objetivos més adecuados para la formulacion
de indicadores aquellos que integran la dimensién de género no de forma global,
sino en cada uno de ellos.
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Como se observa en el ejemplo, los indicadores encaminan hacia el manejo
de informacién cuantitativa y cualitativa:

=>  Laprimera es informacion numérica que demuestra la situacién de muje-
res y hombres respecto a la realidad.

=2  La cualitativa facilita la comprension de los cambios en los procesos, acti-
tudes, creencia, motivos, etc.

Ambas son imprescindibles y requieren formas de acceso diferentes. En los aparta-
dos siguientes se profundiza en estas cuestiones, tanto analizando las fuentes a las
que recurrir para conseguir la informacién, como la forma de hacerlo.
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4. Laeleccién de las fuentes de informacion

VYa definidos los indicadores y teniendo claro qué es lo que queremos investigar, es nece-
sario responder a un interrogante mas antes de comenzar con el trabajo de campo:

¢Quién tiene la informacion? H ¢Doénde encuentro la informacion?

Las fuentes a consultar se deducen de los indicadores. Al igual que estos se han
consensuado, han de consensuarse las fuentes de informacion que se van a utilizar
con el objeto de homogeneizar el dato ofrecido y darles contenido.

El sentido comun apunta a aprovechar aquellas fuentes ya conocidas o refrendadas
pues resulta mas econdmico, y permite establecer comparaciones entre diferentes
periodos de tiempo o entre diferentes tipos de poblacién. No obstante, las fuen-
tes existentes deben cumplir una condicién para que resulten utiles desde una
perspectiva de género: han de ofrecer informacién desagregada por sexo y
esa desagregacion, a través de otras variables y caracteristicas sociales o
culturales (como la edad, el nivel de instruccién, etc.). Nos referimos por ejemplo
a datos como la tasa de ocupacion por sexo y tramos de edad, al % de personas
desempleadas por sexo y tiempo en el desempleo, o al salario medio de mujeres y
hombres por categoria profesional.

No obstante, esta condicion no siempre se cumple. Las fuentes estadisticas no
siempre presentan los datos desagregados lo que obliga al equipo investigador a
recurrir a informantes clave que puedan proporcionarlos. Si en definitiva esto no es
posible, deberemos eliminar los indicadores que sefalan a esa informacion debido
a su inaccesibilidad.

Una investigacion ha de proporcionar informacion relevante
sobre la situacion y posicion de mujeres y hombres en la realidad.
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Las fuentes secundarias constituyen un camino indirecto de acceso a la realidad.
Pueden ser de diversos tipos:

=>  Estadisticas. Por ejemplo: Censos de Poblacion, Padrones Municipales
o equivalentes, paginas web que muestren estadisticas europeas, nacionales y
regionales, etc.

=>  Publicaciones. Por ejemplo: Publicaciones de los Organismos de Estadis-
tica, productos elaborados en el marco de Iniciativas Comunitarias, articulos de
prensa y revistas, etc.

=>  Estudios y memorias. Por ejemplo, los elaborados por los Servicios de
Empleo de una Comunidad, por los servicios de salud, comunitarios, etc.

Cualquiera de estas fuentes de informacién puede proporcionar tanto datos cuantita-
tivos como cualitativos. Las ventajas del uso de fuentes secundarias:

> Suelen ser publicas, y por lo tanto, accesibles.

> Suelen ser periddicas, lo que ofrecen una visién de la evolucion de los
resultados.

Los principales inconvenientes:

> Muchos datos no estan desagregados por sexo, sobre todo, cuando se
trata de obtener informacién sobre las mujeres y los hombres en unidades te-
rritoriales pequenas. Por ejemplo, en materia de empleo, las ocupaciones mas
demandas y las mas ofertadas por sexo, o el porcentaje de colocaciones por
actividad econémica y sexo, a nivel local.

> Eneste caso, aunque si ofrezcan datos desagregados, pueden no recoger
todas las variables necesarias para una investigacion. Por ejemplo, el padron de
habitantes Unicamente ofrece datos demograficos desagregados, pero no ofre-
ce datos de empleo.

> No ofrecen datos sobre el ambito reproductivo y sobre muchas de las
parcelas del ambito social y politico, por ejemplo, no se recoge la participacion
asociativa por sexo. Fuentes como los organismos nacionales de estadistica, que
aun ofreciendo la posibilidad de una busqueda detallada, no recogen este tipo
de variables.
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Las fuentes primarias ofrecen un acceso directo a la realidad y dan contenido a la
fase de trabajo de campo. Al igual que las fuentes secundarias, las primarias pue-
den ofrecer informacion de cardcter cuantitativo y cualitativo.

> Las fuentes primarias sitian a las mujeres y a los hombres, y alas y los agen-
tes sociales, como informantes clave, no sélo como objeto de la investigacion.
> Convierte el proceso investigador en un proceso participativo.

Cuando elegimos fuentes de informacién primarias, sobre todo cuando elegimos
como informantes clave a las mujeres y a los hombres de un territorio, es ne-
cesario tener en cuenta que se ha de escoger el mismo niimero de mujeres que
de hombres para posteriormente poder establecer comparaciones.

La importancia de consultar fuentes de informacién primarias es obvia por:

> Elvalor que poseen las informaciones obtenidas de “primera mano’”.

> La existencia de informaciones referentes a valores, creencias, estereo-
tipos, actitudes, que no estan recogidas en ninguna fuente estadistica y que
condicionan la visién con que las mujeres y hombres se enfrentan a su reali-
dad cotidiana.

> Requiere de la participacién de todos los grupos intervinientes en la
investigacion, garantizando que la voz de las mujeres sea oida. Para lograr-
lo se puede recurrir a mujeres en posiciones clave, como representantes en
cargos politicos o sociales de relevancia, grupos feministas, asociaciones de
mujeres, etc.

En el caso ejemplo que se ha propuesto, las fuentes que deberia consultar el
equipo investigador serian:
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El acceso a fuentes de informacion primarias requiere de la elaboracién de herra-
mientas adecuadas a la tipologfa de informantes, que permitan obtener respuestas
fiables y vélidas y, por tanto, Utiles a la investigacion.

El siguiente apartado referido al trabajo de campo indaga en como organizar la
informacion de forma que integre el enfoque de género y cémo introducirla en los
instrumentos de acceso a la informacion.

B EL TRABAJO DE CAMPO
Esta fase de la investigacion se centra en precisar como acceder a la informacion
mas significativa que muestre la situacion y posicion de las mujeres y hombres en
todos los dmbitos de la vida.
La funcién del personal investigador para esta fase es la organizacién de la infor-
macion de forma que aporte datos que permitan poner de manifiesto las desigual-

dades de género, asi como disefiar una serie de instrumentos que permitan su
recogida.

TRABAJO DE CAMPO Diserio y apllcacpn dle técnicas qe r"ecoglda
de datos cualitativos y cuantitativos

1. Los instrumentos de recogida de informacion

La informacion no contenida en fuentes ya elaboradas o secundarias no es nece-
sariamente una informacion inaccesible. Como ya se ha mencionado con anteriori-
dad, estas fuentes presentan grandes inconvenientes a nivel de desagregacion de
datos por sexo, imprescindibles para el planteamiento de una investigacion con
enfoque de género. Por este motivo, es necesario articular un método de trabajo
que permita conseguir esa informacién de primera mano.

El acceso a la informacién primaria puede realizarse utilizando instrumentos de
recogida cuantitativos o cualitativos, dependiendo de si lo que se persigue es ver
cudntas mujeres y cudntos hombres estén en relaciéon con el problema que se in-
vestiga, o si o que queremos es aportar argumentos sobre los valores, comporta-
mientos, funciones de unas u otros.

Ambos tipos de instrumentos no son excluyentes. Por el contrario, se complemen-
tan y permiten entender la situacion en su conjunto. No obstante, y dependiendo
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de los intereses de la investigacion, esta puede ser totalmente cuantitativa, total-
mente cualitativa o emplear ambos métodos de recogida de informacion.

El proceso de creacion de los instrumentos de recogida de datos primarios no es
sencillo, pues debe garantizar la validez y fiabilidad de la informacion que recogen,
y sobre todo, garantizar que ésta muestre las diferencias existentes entre mujeres y
hombres respecto del objeto de la investigacion. Asi, hemos de tener en cuenta:

Si el instrumento recoge informacidn cuantitativa. Es la informacién recogida
por herramientas como las encuestas y los cuestionarios.

Aunqgue es una técnica que permite analizar aspectos cuantitativos y cualitativos,
su tratamiento suele ser mediante técnicas estadisticas, dado que se utilizan para
acceder a una poblacion amplia.

Para disefar una encuesta o cuestionario Util para una investigacion como la que
nos Ocupa, es necesario tener en cuenta:

> Que contenga la variable sexo como variable de analisis.

> Que permita el cruce con el resto de variables interesantes para el objeto
de la investigacion.

> Que recoja informacion relacionada con las opiniones, necesidades y
motivaciones de las mujeres y los hombres en relacion al problema o situa-
cién que se estudia. La incorporacién de este tipo de variables exige al equipo
que realiza la investigacién una validacion previa a la aplicacion definitiva del
cuestionario.

Es necesario asegurar que las preguntas que se elaboren, y que van a ser las que
pongan de manifiesto la diferente situacién de mujeres y de hombres respecto de
la situacion estudiada, recojan la informacion para la que fueron disefiadas. Asegu-
rar la validez de una herramienta es un objetivo independiente del tipo de investi-
gacién que se proponga. No obstante, adquiere una mayor importancia cuando la
informacion que se quiere obtener no puede ser contrastada con otras fuentes de
datos, como es el caso que se comenta.

> Lamuestra sobre la que se aplica el cuestionario debe contener el mis-

mo numero de mujeres que de hombres. Sélo asi podremos establecer com-
paraciones.

I
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Ejemplo:

En el caso ejemplificado, podria utilizarse un cuestionario estructurado sobre un 10% de
la poblacidn del municipio (asegurando la participacion del 50% de mujeres y el 50% de
homobres), para obtener informacidn sobre varios indicadores de los expuestos, como ver
la distribucion de las tareas domésticas entre los miembros de la familia, las barreras de
acceso al empleo de mujeres y hombres, las necesidades de unas y otros hacia el empleo, y
la opinién que sobre la situacion de su localidad presentan.

Si el instrumento recoge informacion cualitativa. Es la informacion recogida
con herramientas como los grupos de discusion o las entrevistas.

Son técnicas que permiten profundizar, indagar, sobre diferentes teméticas en si-
tuaciones de interaccioén, ya sea grupal o en un didlogo cara a cara.

Los grupos de discusién nos permitirdn hacerlo partiendo de la experiencia tal y
como la perciben las personas, recabando informacién sobre opiniones, estereoti-
pos, expectativas, etc., de quienes participan.

Ejemplo:

En el caso que se ejemplifica, podria utilizarse la técnica del grupo de discusién para
profundizar sobre los resultados obtenidos con el cuestionario, o bien, para investigar
una situacion concreta, como la distribucidn de las responsabilidades domésticas y de
cuidado en el dmbito familiar, y como influye en la posibilidad de acceso de mujeres y
homobres al empleo formalizado.

La preparacion del grupo de discusiéon es fundamental para garantizar que la infor-
macion recogida reflejard las barreras que la desigual distribucion de cargas en el
ambito reproductivo, condiciona la participacion de las mujeres en otros dmbitos,
en este caso, en el productivo. Por ello se debe:

> Prepararun guién en el que se recojan los contenidos fundamentales que
hay que discutir y que sean capaz de reflejar los desequilibrios entre las situacio-
nes de mujeres y hombres.

> Lapersonaque conduzca el grupo de discusion ha de poseer conocimien-
tos suficientes en género para poder detectar los desequilibrios en las situacio-
nes expuestas por mujeres y hombres, y profundizar en ellas. Si esto no es asf, el
guion carece de utilidad y se transforma en un mero listado de preguntas.
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> Esnecesario hacer una cuidada seleccion de las personas participantes
en el grupo, pues ha de ser representativa del global de las personas afecta-
das por la problematica que se investiga.

> Esnecesario contar con la opinién de las mujeres, por lo que se sugiere
la celebracion de grupos de discusion de mujeres y grupos de discusion de
hombres de forma independiente, complementados si se estima oportuno,
por alguin grupo mixto, cuya composicién deberd ser paritaria.

En el caso de un grupo mixto, la persona que lo conduce debe tener la habilidad
de hacer que todas las y los participantes expresen su opinién libremente, sin
que ningun sector del grupo monopolice las aportaciones.

Las entrevistas, por su parte, son mas adecuadas para buscar informacién de
personas clave que tienen un conocimiento concreto del problema o la situa-
cién que estamos investigando.

En el caso ejemplificado pueden entrevistarse a:

- Representantes de asociaciones de mujeres para indagar sobre los canales de
difusién mds utilizados por las mujeres asi como sobre los obstdculos que estas
encuentran ala hora de acceder a los recursos de la comunidad.

- Técnicas y técnicos de los servicios de empleo para conocer cdmo y en base a
qué se disenan las actividades que proponen, si contemplan las necesidades de
las usuarias y usuarios, si trabajan con las empresas temdticas de igualdad de
oportunidades, si plantean acciones especificas para mujeres, etc.

- Empresarias y empresarios de la zona, para profundizar sobre las formulas de
gestion empleadas y en qué medida éstas crean situaciones discriminatorias
para las mujeres.

Al igual que en el caso del grupo de discusién, la preparacion de la entrevista
se muestra como un paso clave para conseguir la informacion que desvele la

problematica estudiada. Es necesario tener en cuenta:

> Las entrevistas estructuradas, es decir, con preguntas concretas y ce-
rradas, requieren un proceso de elaboracion mas complejo que las abiertas,
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aunque estas segundas requieren de personas entrevistadoras con suficien-
tes conocimientos en género. Solo de esta forma serd posible profundizar y
reconducir la intervencion de la persona entrevistada hacia los temas que
interesan a la investigacion, sin condicionar sus respuestas.

> Las entrevistas abiertas suelen tener un guién prefijado que permite
a la persona entrevistadora no olvidar todos los temas que se quieren tratar.
Este guion previo ha de contener todos aquellos aspectos relacionados con
las situaciones de desigualdad que se estén investigando, de forma que sirva
en cada momento, de guia. Tener claros los temas que se van a tratar unido a
unos conocimientos en igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres
adecuados, pueden garantizar la obtencion de informacién necesaria para
cubrir los objetivos de la investigacion.

> Porsu parte, una entrevista estructurada ha de ser disefiada para que reco-
ja informacién de las opiniones, percepciones o informacion sobre hechos con-
cretos en relacion al objetivo de la investigacion. Esta herramienta, al igual que los
cuestionarios y encuestas, ha de ser validada, pues se debe asegurar la recogida
de informacion pertinente a la investigacion, y no otra, es decir, capaz de poner
de manifiesto los desequilibrios entre situaciones de mujeres y hombres.

> Porotra parte, la eleccion de las y los informantes clave es fundamental.
Es imprescindible contar con la percepcion de todos los grupos a los que
afecta el estudio, especialmente, es necesario contar con la percepcion y
opinién de las mujeres. Asi, serd interesante contar con las aportaciones de
aquellas mujeres que estan al frente de movimientos feministas, de asociacio-
nes de mujeres, vecinales, grupos culturales, etc.

2. Laorganizacion de la busqueda de informacién

La informacion, cuantitativa o cualitativa, recogida a partir de las herramientas
mencionadas en el apartado anterior, debe ser organizada para su andlisis en
una serie de categorfas que permitan su posterior interpretacion desde una
perspectiva de género.

A continuacion, se sugiere organizar la informacion atendiendo a su tipo, es
decir, si es cuantitativa y cualitativa. En cada caso, se proponen una serie de ele-
mentos que se deben identificar y tener en cuenta a la hora de interpretarla.
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