Comision de Evaluacion Ambiental de
Tenerife

Area de Sostenibilidad, Medio Ambiente
y Seguridad

ANUNCIO

COMISION DE EVALUACION AMBIENTAL DE TENERIFE

En sesi6n de 20 de junio de 2019 la Comision de Evaluacion Ambiental de Tenerife (CEAT) ha
aprobado la Instruccion n? 1/2019, de aplicacion interna, sobre la Documentacién de Inicio del
Procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica Ordinaria, que se transcribe a continuacion:

INSTRUCCION N2 1/2019

SOBRE LA DOCUMENTACION DE INICIO DEL PROCEDIMIENTO DE EVALUACION
AMBIENTAL ESTRATEGICA ORDINARIA

Consideraciones previas

De acuerdo a lo establecido en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental (LEA),
el procedimiento de la evaluacién ambiental estratégica ordinaria de cualquier plan o programa
comienza con la recepcion por parte del Organo Ambiental de la solicitud de inicio acompanada
del borrador del plan o programa y de un documento inicial estratégico. Admitidos estos
documentos han de someterse a consultas de las Administraciones publicas afectadas y de las
personas interesadas a fin de que éstas aporten los elementos de juicio que consideren
relevantes para la elaboracién del documento de alcance del estudio ambiental estratégico.

De la propia légica procedimental se deduce que el contenido de los documentos que presente el
promotor acompanando a la solicitud de inicio ha de ser simplemente el necesario para que el
6rgano ambiental cuente con la informacién sobre el plan o programa que se pretende elaborar
suficiente para definir el alcance del estudio ambiental estratégico. Ahora bien, dado que en este
momento inicial del procedimiento aun no se ha empezado la elaboracion del estudio ambiental
estratégico, tampoco cabe haber comenzado con los trabajos propios de la formulacién del Plan o
Programa. En otras palabras, en este momento inicial el promotor tan sélo puede estar en
condiciones de presentar la descripcion general de lo que pretende llevar a cabo, al objeto
justamente de que el Organo Ambiental le sefale la forma y alcance en que debe desarrollar los
contenidos ambientales e integrarlos en el proceso de elaboraciéon del Plan o Programa.

En base a estas consideraciones, junto al criterio de evitar requerir al promotor mas
documentaciéon de la estrictamente necesaria, ha de interpretarse y definirse el alcance vy
contenido del borrador del plan o programa y del documento inicial estratégico. La LEA no sefala
ningun contenido para el Borrador del plan o programa mientras que, en su articulo 18.1,
establece un contenido minimo para el Documento Inicial Estratégico. Ahora bien, varios de los
epigrafes relacionados en dicho articulo 18.1 (sobre todo, los tres primeros) podrian considerarse
propios de la descripcién general del plan o programa que se pretende acometer, lo que lleva a
pensar que no existe una diferencia clara entre lo que la Ley llama borrador del plan o programa y
documento inicial estratégico.
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De otra parte, el Reglamento de Planeamiento de Canarias (RPC) aprobado mediante el Decreto
181/2018 de 26 de diciembre incorpora un Anexo sobre “Contenido, criterios y metodologia de la
evaluacion ambiental estratégica” en el que se concretan los contenidos del Borrador, si bien
dicho Anexo admite que se empleen metodologias alternativas siempre que se justifigue que
éstas cumplen los requisitos establecidos en la normativa aplicable. Sin embargo, el Anexo en
realidad no relaciona los contenidos concretos que debe tener el Borrador sino sefiala unos
criterios genéricos que propone que sean tenidos en cuenta para su elaboracién. Asi, lo Unico que
se refiere respecto del contenido del Borrador es que su objetivo fundamental es describir las
actuaciones propuestas y las distintas formas de materializarlas (alternativas); ademas, el Anexo
recomienda que estas alternativas se enmarquen en escenarios generales e integradores, algo
cuyo alcance no queda en absoluto claro, mas allad de que el autor de dicha recomendacién
reconoce que la misma puede parecer desmesurada.

En todo caso, sin entrar todavia a valorar la procedencia del objetivo sefialado en el Anexo, lo
cierto es que el contenido que se asigna al Borrador queda integrado dentro del contenido que la
LEA establece para el Documento Inicial Estratégico en la letra b) del articulo 18.1: “el alcance y
contenido del instrumento de ordenacién o programa propuesto y de sus alternativas razonables,
técnica y ambientalmente viables”. Por tanto, dado que el Anexo del Reglamento de Planeamiento
no establece ningln contenido especifico del Borrador (distinto de los ya previstos por la Ley para
el DIE) y dado que no es facil distinguir qué contenidos de los previstos en la LEA formarian parte
del Borrador y cuales del DIE, parece razonable unificar en un Unico documento los dos que cita la
Ley, garantizando que se cubra el contenido minimo necesario y suficiente para la finalidad de
esta fase inicial del procedimiento. De tal forma, se ha entendido que la documentacion sustantiva
con la que se inicien los procedimientos de la evaluacién ambiental estratégica ordinaria de planes
0 programas sea un unico documento denominado “Documento Inicial Estratégico y Borrador del
Plan”.

A partir de esta primera conclusion, en la presente instruccién interna se desarrolla y detalla el
contenido de cada uno de los epigrafes establecidos en el articulo 18.1 LEA, siguiendo ademas lo
sefialado en el Anexo del Reglamento de Planeamiento. Sin embargo, esta instruccion, se aparta
del Anexo en la exigencia de que en la documentacién de inicio del procedimiento hayan de
incorporarse las actuaciones propuestas y sus alternativas, toda vez que se entiende que estos
contenidos son propios de la fase de Avance. La justificacién de esta divergencia se basa en los
siguientes argumentos:

a) Desde su creacién en la legislacion estatal, el documento de Avance siempre ha tenido por
objeto plantear las soluciones generales y las alternativas consideradas a efectos de la
discusién publica. Proponer alternativas de ordenacion o actuacién en esta documentacién
supondria desvirtuar la funcién del Avance y de la propia l6gica procedimental de elaboracion
de los planes.

b) Pero, ademas, esta documentacion se elabora en la fase mas temprana de la elaboracion del
Plan con la Unica finalidad de informar al 6rgano ambiental de la naturaleza y alcance del
instrumento que se va a redactar para que aquél indique los contenidos propios de la
evaluacion ambiental. Proponer ya alternativas de ordenacién supondria retrasar el inicio de
la evaluacién ambiental en contra del espiritu de la legislacion basica y europea.

c) De otra parte, el Estudio Ambiental Estratégico (que se elabora a partir del Documento de
Alcance emitido por el 6rgano ambiental tras esta documentacién inicial) ha de informar y
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condicionar la definicién de las alternativas y establecer sus valoraciones. En consecuencia,
plantear alternativas antes de haber siquiera iniciado el EAE carece de sentido.

d) Finalmente, cuando la LEA se refiere a que forma parte del contenido del Documento Inicial
Estratégico “el alcance y contenido del plan o programa propuesto y de sus alternativas
razonables, técnica y ambientalmente viables” no debe entenderse que han de plantearse
alternativas de ordenacién o actuacién, sino el alcance y contenido de dichas alternativas.

Con los criterios senalados y vistos diversos ejemplos de borradores de planes y documentos
iniciales estratégicos tramitados en los ultimos afnos, con notables discrepancias tanto en sus
contenidos como en la extension de los mismos, se constata la idoneidad de disponer de unas
instrucciones que regulen y orienten el contenido y otros aspectos de la documentacion que debe
presentar el promotor de un plan o programa para dar inicio al procedimiento de evaluacién
ambiental estratégica ante la Comision de Evaluacion Ambiental de Tenerife, detallando y
concretando lo establecido en la LEA. Dado el caracter de instruccién interna, los aspectos que en
la misma se regulan se han de entender de aplicacién para los planes y programas promovidos
por el Cabildo y como recomendaciones para los restantes promotores que sigan el procedimiento
de evaluacion ambiental estratégica ordinaria ante la CEAT.

PRIMERA.- Ambito de aplicacion

La presente Instruccion tiene por objeto la regulacion de la documentacion que han de presentar
las Areas del Cabildo Insular de Tenerife promotoras de un plan o programa para el inicio del
procedimiento de la evaluacién ambiental estratégica ordinaria que se llevara en la Comision de
Evaluacion Ambiental de Tenerife (CEAT), sin perjuicio de su utilizacion, a titulo orientativo, en los
restantes supuestos.

SEGUNDA.- Requisitos formales

La documentacion se presentara exclusivamente en soporte informatico y estard constituida por
los siguientes archivos en formato digital firmados electrénicamente:

a) Ficha resumen
b) Documento Inicial Estratégico y Borrador del Plan

¢) Anexos (un archivo digital firmado electrénicamente por cada anexo. Los cartograficos que
deberan adjuntarse también en el formato original).

Todos los archivos se presentaran firmados electronicamente, pero permitirdn la copia e impresion
de sus contenidos.

El “Documento Inicial Estratégico y Borrador del Plan” se presentara en el formulario disponible en
la pagina web de la CEAT, que habra de ser rellenado por el Area promotora del Plan o Programa.
Cada epigrafe de ese formulario tendra una capacidad maxima que habra de respetarse y que se
ha establecido para evitar informacién no necesaria y redundante, primando de esa manera la
sintesis y especificidad de los contenidos definidos en la Ley, acordes a la fase tan incipiente en la
que se encuentra el plan o programa.

TERCERA.- Ficha resumen
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La ficha resumen consistira en el formulario del Anexo a esta Instruccion, debidamente
cumplimentado por el Area promotora. Los campos de dicha ficha permitiran describir las
caracteristicas basicas del plan o programa sometido a evaluacion, asi como, del procedimiento
concreto de evaluacién ambiental y las administraciones involucradas.

CUARTA.- Documento Inicial Estratéqgico y Borrador del Plan

El archivo digital denominado “Documento Inicial Estratégico y Borrador del Plan” integrara el
contenido legal del borrador de plan o programa y del Documento inicial estratégico, respetando
estrictamente los epigrafes que se sefalan a continuacion y cuyos contenidos se detallan en los
siguientes apartados.

1. Objetivos del Plan / Programa.
Alcance y contenido del Plan / Programa.
Alcance y contenido de las alternativas del Plan / Programa.

2.

3

4. Desarrollo previsible del Plan / Programa.

5. Potenciales impactos ambientales considerando el cambio climatico.
6

Incidencias previsibles sobre los planes territoriales, urbanisticos y sectoriales vigentes.

4.1.- Objetivos del Plan / Programa
En este epigrafe se tratardn escuetamente los siguientes asuntos:
— Problemas existentes que se pretenden solucionar con el plan o programa.

— Antecedentes relevantes, en el caso que se haya realizado consulta publica con el acuerdo
de inicio del procedimiento de tramitacion del plan o programa, se describira su resultado.

— Justificacion de la necesidad y/o conveniencia de formular el plan o programa.
— Objetivos concretos que se pretenden alcanzar con el plan o programa.

— Ambito territorial del plan o programa, delimitandolo sobre cartografia de GRAFCAN a una
escala adecuada para su representacion. (La informacién cartografica se presentara
digitalmente dentro de los anexos al presente formulario).

— Normativa de aplicacién.

4.2.- Alcance y contenido del Plan / Programa
En este epigrafe se tratardn escuetamente los siguientes asuntos:

— Esbozo de las determinaciones sustantivas que podra contener el Plan o Programa,
aclarando el alcance y limitaciones de las mismas.

— Criterios a tener en cuenta para elaborar las determinaciones del Plan o Programa.

— Esquema previsto del proceso de formulacion y tramitacion del Plan o Programa.
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— Relaciéon de los documentos que habran de constituir el Plan o Programa en sus diversas
etapas de tramitacion.

4.3.- Alcance y contenido de las alternativas del Plan / Programa
En este epigrafe se trataran escuetamente los siguientes asuntos:

— Propuesta y justificacion de los temas respecto de los cuales cabe plantear alternativas de
ordenacion. A estos efectos, se entenderd como tema cada uno de los aspectos de la
propuesta que es posible y conveniente diferenciar.

— Criterios que regiran para plantear las distintas alternativas respecto de cada uno de los
temas, de modo que éstas sean razonables y viables técnica y ambientalmente.

— Esquema del contenido propositivo con que se desarrollara cada una de las alternativas
distinguiendo, si procede, por temas.

— Criterios para la evaluacion ambiental de las alternativas que se propongan y alcance y
contenido de la misma.

4.4.- Desarrollo previsible del Plan / Programa

Se relacionaran los instrumentos de desarrollo y de tramitacion que podrian ser necesarios para
ejecutar las determinaciones del plan o programa, indicando los tiempos estimados de ejecucion.

4.5.- Potenciales impactos ambientales considerando el cambio climatico

Se indicaran aquellas variables ambientales sobre las que existen mas probabilidades que el
desarrollo del plan o programa pudiera generar repercusiones ambientales relevantes derivadas
de las acciones que lo desarrollan o de sus determinaciones (pues habran de confirmarse
mediante el Estudio Ambiental Estratégico), considerando los efectos secundarios, acumulativos,
sinérgicos, a corto, medio y largo plazo, permanentes y temporales, positivos y negativos A estos
efectos se consideraran las posibles afecciones sobre los siguientes elementos:

— La poblacién, incluyendo tanto los aspectos cuantitativos, como los aspectos
socioeconoémicos.

o Medio socioeconémico.

o Relacién de igualdad/desigualdad de género (integracion de la perspectiva de
género).

— La salud humana.
— Biodiversidad

o Habitats naturales, especialmente los de interés comunitario, y a los habitats
naturales y seminaturales que pudieran comportarse como corredores ecoldgicos,
asi como los catalogos estatales y autondémicos.
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4.6.-

o Faunay Flora, especialmente las especies recogidas en alguno de los catalogos de
proteccion y de la Directiva Habitats y Aves, asi como los catdlogos estatales y
autonémicos de especies.

Espacios naturales protegidos de la Red canaria y espacios protegidos de la Red Natura
2000.

Geodiversidad
o Elementos Geoldgicos y Geomorfolégicos.
La tierra
Suelos (erosién y contaminacion, alteracion de la topografia y de la geomorfologia).
El subsuelo
Medio ambiente atmosférico (contaminacién atmosférica, acustica y luminica).
Factores climaticos (y su incidencia en el cambio climatico).
El agua
o Hidrologia e Hidrogeologia.
o Contaminacién de las aguas.
Paisaje.
Los bienes materiales
o El patrimonio cultural.
Consumo de recursos naturales (agua, suelos, energia, etc).
Generacién de residuos.

Infraestructuras (en el ambito territorial o exteriores que pudieran verse afectadas por el
plan o programa).

Incidencias previsibles sobre los planes territoriales, urbanisticos y sectoriales

vigentes

En este epigrafe se relacionaran los planes territoriales, urbanisticos y sectoriales vigentes que
pudieran verse afectados por el plan o programa que se pretende formular. Respecto de cada uno
de estos planes, caso de que sea posible, se adelantaran (ya que habran de ser confirmadas en el
Estudio Ambiental Estratégico) las posibles incidencias que el plan o programa pudiera implicar
sobre el mismo.

4.7.- Anexos
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Si el Area promotora quisiera aportar cualquier otro contenido que no esté expresamente incluido
en ninguno de los epigrafes anteriores, podra hacerlo en un archivo digital distinto del Documento
de Inicio que se denominara Anexo.

Cada contenido con unidad propia en si mismo constituird un archivo digital y se denominara
Anexo N, siendo N un nimero cardinal consecutivo. Podra haber tantos anexos como contenidos
auténomos considere conveniente presentar el Area promotora. Entre los anexos también se
incluirda la informacion cartografica que debera presentarse en archivo digital firmado
electronicamente y en el formato digital origen (.SHP, .DGN, etc.).

Documento firmado electronicamente.

El Jefe de la Oficina de Apoyo
CEAT
Jorge Bonnet Fernandez-Truijillo
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