Supuesto practico 1.—

El Cabildo Insular de Tenerife ante el creciente fendmeno inmigratorio que
afecta a la isla y la carencia de una politica integral al respecto, decide
contratar un estudio sobre este sector social en el que se analicen los
siguientes aspectos: Descripcion de la actual situacidén; Resefia de los
principales problemas de integracion e insercién social que se detectan, con
expresion de las soluciones que se proponen y sus correspondientes impacios
y confeccion de un Plan de Acciones con indicacién de las actuaciones a
realizar y prioridades en su ejecucién.

El importe del referido estudio y plan de acciones asciende a 29.000 euros
y su plazo de ejecucion es de 4 meses; sin embargo la Administracion insular
se plantea contratar por fases, de forma que se contrate en primer término el
‘Diagnostico de situacién y la deteccién de lo principales problemas de
integracién e insercion social”’, cuyo presupuesto ascenderia a 19.260 € (igic
incluido) y en un momento ulterior el "Plan de Acciones”.

A la luz del informe requerido al Director de la Asesoria Juridica, la
Administracion insular, decide contratar de forma conjunta ambas prestaciones
aprobando, mediante acuerdo del Consejo de Gobierno Insular; el expediente
de contratacion, el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares y el de
Prescripciones Técnicas que han de regir la misma mediante procedimiento
abierto, fijandose definitivamente el presupuesto de licitacion en 29.000 euros y
su plazo de ejecucion en 4 meses.

Abierto el plazo de presentacién de proposiciones, la empresa “RH” solicita,
mediante escrito que presenta en el Registro de Entrada de la Corporacion
Insular, aclaracién sobre determinados aspectos del Pliego de Prescripciones
Técnicas, dandosele respuesta telefénicamente a través del Centro de
Atencidn al Ciudadano.

Concluso el referido periodo se expide diligencia por la Vicesecretaria
General de la Corporacion en la que se hace constar la concurrencia de las
siguientes empresas: “A”, “B”, “C”, “D”.

Constituida la Mesa de Coniratacion al objeto de examinar Ia
documentacion general, se constatan los siguientes aspectos:

e Empresa “A”. No presenta la documentacién acreditativa de Ia
constitucion de la garantia provisional.




¢ Empresa “B": figura la documentacién firmada por dos personas que
dicen actuar en representacion del licitador, refiriéndose la escritura de
otorgamiento de poderes aportada a uno solo de los firmantes.

e Empresa “C". No aporta la declaracion responsable exigida en los
Pliegos de hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones
tributarias y con la Seguridad Social, por el contrario presenta, la
certificacién positiva de hallarse al corriente en el cumplimiento de las
obligaciones con la Seguridad Social con su periodo de validez
caducado; vy la certificacion de hallarse al corriente en el cumplimiento de
las obligaciones tributarias con indicacion de la existencia de deudas
suspendida por impugnacion de la correspondiente liquidacion.

Ante esta situacidn, la Mesa inadmite a la empresa “A” y acuerda conceder
un plazo de cinco dias para la aclaracion de los aspectos resefiados a las otras
dos empresas. Transcurrido el periodo de aclaracién, previa apertura en acto
privado de los sobres que contienen las proposiciones y una vez determinada
la oferta mas ventajosa, la Mesa formula propuesta de adjudicacion en sesién
celebrada el 13 de enero de 2014. El Consejo de Gobierno insular, en sesién
celebrada el 28 de abril de 2014, acuerda adjudicar el contrato de referencia
ia empresa “D”, apartandose de la propuesta realizada por la Mesa de
contratacion, practicandose, el dia 21 de mayo, la notificacién del citado acto
todas las empresas.
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La empresa “RH interpone recurso de alzada contra el acuerdo de
adjudicacién”, mediante escrito con registro de entrada en el Cabildo de fecha
19 de junio de 2014, solicitando la anulabilidad del acto. Fundamenta su
pretension alegando que el acto vulnera el Ordenamiento Juridico por carecer
el adjudicatario de la solvencia técnica o profesional exigida en los Pliegos de
Clausulas Administrativas Particulares. La empresa “A” interpone recurso de
reposicidn, mediante escrito que tiene entrada en el Registro General de la
Corporacion Insular el 22 de junio de 2014, con fecha de imposicion en la
Oficina de Correos de La Orotava del 21 de junio de 2014, solicitando la
nulidad de pleno derecho del supracitado acuerdo de adjudicacién, por
entender que se ha adjudicado arbitrariamente toda vez que no se han
ponderado correctamente los criterios que deban aplicarse para efectuar la
seleccion del adjudicatario.

Requerida por el Cabildo la constituciéon de la garantla defmmva a la
empresa adjudicataria, ésta manifiesta su deseo de aplicar el wipoi
garantia provisional a la definitiva

El contratista hace entrega del trabajo encomendado y el Cabildo, de
acuerdo con el orden de prioridades recomendado, decide poner en marcha
alguna de las actuaciones que se proponen. En concreto dentro de las
acciones de fomento, el Consejero Insular competente solicita informe juridico
sobre los siguientes extremos:

1. Viabilidad juridica de asignar anualmente durante un periodo de
cuatro afios una cuantia econdmica determinada a Cruz Roja
Espafiola, por entender que esta Organizacidn ocupa una




posicién singularmente favorable para alcanzar la finalidad
pretendida, atencion e integracion social de los inmigrantes, dada
su experiencia, especializacion y cobertura de infraestructura de
medios de los que dispone.

2. Régimen juridico aplicable vy procedimiento a seguir para
gestionar unas ayudas en especie y ofras de naturaleza
econdmica, que tengan por beneficiarios aquellas personas que
acrediten su condicion de inmigrantes en situacion de desamparo.
Asi mismo, solicita pronunciamiento juridico sobre el medio que
se propone para la justificacion de las ayudas y sobre la
posibilidad de que las solicitudes se puedan presentar de forma
continuada a lo largo del afio.

Primero.- Determinacion del régimen juridico aplicable; Calificacion juridica
del contrato.

Segundo.- Legalidad y oportunidad del procedimiento de contratacion
elegido por la Administracion Insular; Valorar, en su caso, razonadamente otras
alternativas procedimentales. Valorar y concluir juridicamente sobre el
planteamiento inicial de la Corporacién de contratar por fases las referidas
prestaciones contractuales.

Tercero.- Valore la actuacion de la Mesa y drgano de Contratacion:
deficiencias detectadas en la documentaciéon presentada por las empresas,
forma de proceder, aspecios temporales del procedimiento: analice
juridicamente todos los aspectos detectados, tanto desde una perspectiva
sustantiva como procedimental.

Cuarto.- Razonar juridicamente sobre los siguientes cuestiones:

o Recursos interpuestos por las empresas “RH” y “A”: calificacién
juridica, motivos de la impugnacion.

o Legitimacion de los recurrentes.

o Fecha en la que finaliza el plazo del que dispone la Administracion
para resolver los recursos interpuestos y pronunciamiento sobre
la posibilidad de declarar la inadmision del recurso interpuesto por
la empresa “A”.

Quinto.- Considera viable juridicamente la propuesta realizada por el
contratista sobre la forma de constituir la garantia definitiva.

Sexto.- Pronunciese, razonando su respuesta, sobre la viabilidad juridica de
la asignacion anual de una cuantia econdmica determinada durante un periodo
de cuatro afios a Cruz Roja Espafnola y, describase, en su caso, las
actuaciones y tramites a realizar para materializar esa voluntad.
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Séptimo.- Indiquese el régimen juridico aplicable para gestionar unas
ayudas en especie y otras de naturaleza econdmica; procedimiento a seguir,
con relato sucinto de sus fases y tramites. En atencion a los hechos descritos,
proponga razonadamente algin medio de justificacion de las indicadas ayudas
en especie y sobre la posibilidad de que las solicitudes se puedan presentar de
forma continuada a lo largo del afio.




Supuesto practico 2.-

El Plan Director de la Reserva Natural Especial Montafia Roja prohibe
circular con vehiculos a motor dentro de los limites del Espacio Natural
Protegido.

El dia 7 de enero de 2013, Don ABC se adentré con un ciclomotor en un
sendero situado dentro de los limites de la Reserva Natural Especial Montafia
Roja, haciendo caso omiso a las sefiales que identificaban el espacio y que
indicaban expresamente la prohibicidn de circular con vehiculos a motor.

En un determinado momento, el vehiculo, que circulaba a gran velocidad
por el sendero, colisiond con unas piedras que se habian desprendido de un
talud, sufriendo el Sr. ABC una caida con el resultado de una fractura en Ia
clavicula. La lesién le mantuvo inmovilizado durante dos meses, hasta que
obtuvo el alta definitiva el 7 de marzo de 2013.

El 7 de marzo de 2014, la esposa del Sr. ABC solicita una indemnizacion
de 7.000 euros al Gobierno de Canarias y al Cabildo Insular de Tenerife por los
dafios padecidos por su marido como consecuencia de aquel accidente, al
considerar a ambas Administraciones responsables del mal estado del
sendero.

El 10 de marzo, sin mediar mas tramite, el Director Insular de Artesania
del Cabildo Insular de Tenerife (contra quien el Sr. ABC mantenia un litigio
pendiente en un Juzgado de la isla sobre la propiedad de unos terrenos de
gran valor), dicta una resolucién por la que desestima la solicitud presentada, al
considerar que no se dan los presupuestos legalmente exigidos para que
proceda la indemnizacion y, ademas, en la misma resolucion impone al Sr.
ABC una multa coercitiva de 500 euros por haber cometido una infraccion
administrativa calificada como leve.

A traves del servicio de Correos, el Cabildo intenta notificar la resolucion
en el domicilio indicado en la solicitud. El envio le viene devueltc por no
hallarse nadie en el domicilio el dia en que se intenté la entrega. Ante esta
circunstancia, el Cabildo decide publicar en el Boletin Oficial de la Provincia el
texto integro de la resolucion, que incluye una transcripcion de los informes




medicos obrantes en el expediente. La referida publicacidn tiene lugar el dia 24
de marzo de 2014.

El 24 de junio el Sr. ABC acude a un abogado solicitando asistencia

juridica para reaccionar contra la referida resolucién.

Se solicita al opositor un informe en que valore las cuestiones juridicas
planteadas en el supuesto practico.




